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Retrospectiva lunii iunie 2022

In luna iunie 2022, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a pronuntat un numar de
44 de hotarari. Intr-un numir de 43 de hotarari, Curtea a constatat cel putin o incilcare
a drepturilor garantate de Conventie. Cele mai multe incalcari au fost ale art. 6 din
Conventie, ce garanteaza dreptul la un proces echitabil (8 incalcari). Statul cu privire la
care au fost constatate cele mai multe incélcari este Turcia.

Din totalul de 44 de hotarari pronuntate, un numar de 2 hotarari sunt impotriva
Roméniei. Curtea a constatat o incilcare de catre Romania a drepturilor garantate de
Conventie (incdlcarea art. 10 ce garanteaza libertatea de exprimare, in cauza Ponta
impotriva Romaniei). In luna iunie 2022, Romania a fost pe locul al zecelea in topul
celor mai multe hotdrari in care Curtea a constatat incélcari ale drepturilor garantate de
Conventie.

Libertatea de exprimare — art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Hotararea Curtii din 7 iunie 2022, Patricio Monteiro Telo de Abreu impotriva
Portugaliei, cererea nr. 42713/15

Aspecte analizate de citre Curte:

- Libertatea de exprimare

- Amenda penala pentru defaimarea unui politician, aplicatd unui oponent pentru ca
a publicat caricaturi politice pe blogul sau

Scoaterea din context a caricaturilor

Limitele exagerarii si provocarii, specifice satirei

Neluarea in considerare a dezbaterii politice si a intentiei reclamantului
Omisiunea punerii in balanta a drepturilor concurente in joc, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii

- Sanctiune disproportionata
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Situatia de fapt

Domnul Tiago Patricio Monteiro Telo de Abreu (reclamantul), membru de partid
si primar al unei localitati din Portugalia, a publicat pe blogul séu caricaturi realizate
de un artist, pe care aparea abrevierea ,,CMR” pentru Camara Municipal de Rondonia,
,,municipiul Rondonia”.

In mai 2014, reclamantul a fost gasit vinovat pentru defaimare si condamnat la plata
unei amenzi penale si daune morale pentru prejudiciul adus prin publicarea respectivelor
caricaturi, instantele interne apreciind ca acestea ar fi reprezentat-o pe doamna E.G.,
consilier municipal 1n aceeasi localitate.

Autoritatile nationale au considerat ca principala intentie a reclamantului prin
publicarea acestor caricaturi a fost de a critica puterea executiva locald destul de
controversata si polemica in vigoare. Cu toate acestea, instantele interne au retinut si
ca artistul a intentionat sa evoce o prostituatd; o femeie obiectivatd si promiscud, cu o
sexualitate compulsivad, provocandu-i doamnei E.G anxietate, oboseald psihologica
si tristete, cu consecinte asupra relatiilor sale personale si profesionale. De asemenea,
instantele interne au apreciat ca maniera in care a fost realizata caricatura sugera existenta
unei relatii intime intre reclamant si doamna E.G. Prin urmare, in raport de aceste
considerente, instantele interne au constatat ca ilustratiile au depasit ceea ce ar putea fi
vazut ca satira politica si ceea ce ar putea fi considerat lupta pentru democratie si libera
gandire in cadrul statului de drept.

Motivarea si solutia Curtii

Curtea a constatat incélcarea art. 10 din Conventie. Pentru a pronunta aceastd
solutie, Curtea a trebuit sd examineze daca autoritatile nationale au gasit un echilibru
rezonabil Intre obligatiile care decurg din dreptul reclamantului la libertatea de exprimare
si, respectiv, dreptul la protectia vietii private al doamnei E.G si daca motivele pentru
condamnarea reclamantului au fost relevante si suficiente.

Curtea a observat ca instantele interne au recunoscut ca reclamantul era oponentul
politic al doamnei E.G., precum si faptul ca respectivele caricaturi constituisera satira
politica. In acest sens, Curtea a ficut trimitere la jurisprudenta sa anterioard in care a
analizat satira politica, In care a retinut ca ,,satira este o forma de exprimare artistica
si comentariu social, care, prin exagerarea si denaturarea realitatii, 1si propune in mod
natural si provoace si si agite” (par. 40). In consecinti, Curtea a retinut ci instantele
interne au omis sa ia in considerare contextul caricaturilor (par. 42):

In primul rand, caricaturile faceau parte dintr-o serie de caricaturi publicate anterior
de artist care satiriza viata politica locala din respectiva localitate.

In al doilea rand, Curtea nu a fost de acord cu instantele interne ca respectivele
caricaturi infatisau o relatie intima intre reclamant si doamna E.G., intrucat caricaturile
nu infatisau personajele imbratisandu-se, atingdndu-se sau comunicand intre ele.

Curtea a retinut ca desi caricaturile reflectau anumite stereotipuri regretabile despre
femeile la putere, totusi comentariile reclamantului care insoteau caricaturile au aratat
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ca intentia lui reald in publicarea lor sé fost sa evidentieze satira politica si sd critice
conducerea municipald, in calitatea sa de adversar politic. Pentru a retine acest lucru,
Curtea a subliniat ca respectivele comentarii nu faceau nicio referire specifica cu privire
la doamna E.G., activitatile ei politice sau viata sa privata si nici nu contineau remarci
jignitoare sau stigmatizatoare despre ea (a contrario, Skatka c. Poloniei, nr. 43425/98, par.
36 si Palomo Sanchez si altii c. Spaniei, nr. 28955/06, par. 57).

Astfel, Curtea a criticat faptul ca instantele interne s-au concentrat excesiv asupra
ingerintei 1n dreptul la reputatie al doamnei E.G, astfel incat au scos caricaturile din
contextul lor adecvat si le-au interpretat intr-o maniera care nu tine cont suficient de
dezbaterea politica In curs.

Curtea a examinat si utilizarea internetului pentru diseminarea caricaturilor, retinand
ca instantele interne nu au analizat cat de accesate ar fi putut fi acestea sau daca reclamantul
era un blogger cunoscut sau un utilizator popular al retelelor sociale, care ar fi putut atrage
atentia publicului si astfel sa creasca impactul potential al caricaturilor.

De asemenea, Curtea a tinut cont si de buna-credintd a reclamantului, care, afland ca
doamna E.G. a depus o plangere penald impotriva sa, a eliminat imediat caricaturile de
pe blogul sau.

In concluzie, in pofida marjei de apreciere lasate autorititilor nationale in prezenta
cauza, Curtea a retinut ca instantele interne nu au tinut cont suficient de contextul in care
au fost publicate caricaturile. Prin urmare, instante interne nu au efectuat un exercitiu
minutios de echilibrare a drepturilor in joc, intrucat motivele invocate de cétre instante
nu puteau fi considerate relevante si suficiente. In viziunea Curtii, sanctionarea penala a
unui astfel de comportament era de natura sé aiba un efect negativ asupra formei satirice
de exprimare privind problemele politice.

Prin urmare, condamnarea reclamantului nu a fost necesard intr-o societate
democratica, astfel ca a avut loc o incélcare a articolului 10 din Conventie.

Satisfactie echitabila

Curtea a retinut ca simpla constatare a unei incélcari constituie in sine o satisfactie
echitabila suficientd pentru prejudiciul moral suferit de reclamant. De asemenea, Curtea
a retinut ca statul condamnat urma sa plateasca reclamantului suma de 3466 EUR cu titlu
de daune materiale si 1806 EUR cu titlu de costuri si cheltuieli.

Opinii concurente

In opinia sa concurenti, dna. judecdtor Motoc a considerat ci circumstantele din
prezenta cauza pot fi privite ca un exemplu de violentd impotriva femeilor implicate in
politica. Desi a fost de acord ca instantele interne au scos din context caricaturile si au dat
o interpretare care nu a tinut cont de dezbaterea politicd in curs, a subliniat ca instantele
interne au identificat pe buna dreptate ,,problema violentei impotriva femeilor in politica

<

drept violent simbolica” (par. 41). In aceste conditii, dna. judecitor si-a exprimat regretul
ca judecatorii care au reprezentat majoritatea nu au dedicat mai mult timp dezvoltarii
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consecintelor daunatoare ale stereotipurilor de gen asupra femeilor.

In opinia concurenti comuni a domnilor judecitori Kucsko-Stadlmayer si Schukking,
acestia au fost de acord cé instantele interne au remarcat corect ,,stereotipurile de gen
vizibile si denigratoare in caricaturile in cauza” si au inclus acest aspect in analiza de
proportionalitate, retindnd ca reputatia unei femei politician necesitd o protectie particulara
in temeiul art. 8 din Conventie. Acestia au subliniat ca prezenta cauza se inscrie intr-o
problematica mai ampla, care nu este specifica jurisprudentei Curtii privind libertatea
de exprimare politica, respectiv reprezentarea vizibil sexista a femeilor politicieni in
caricaturile politice.

In aceastd cauzi, a fost formulata o cerere de retrimitere a cauzei in fata Marii Camere,
in baza art. 43 din Conventie.
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Retrospectiva lunii iulie 2022

In luna iulie 2022, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a pronuntat un numar
de 19 hotarari. Curtea a constatat 18 Incalcari ale drepturilor garantate de Conventie.
Din cele 18 incélcari, cele mai multe au reprezentat incélcari ale art. 3 din Conventie
(interzicerea torturii) - 4 incalcari si ale art. 1 din Primul Protocol Aditional la Conventie
(protectia proprietatii) — 4 incalcari. Statul cu privire la care au fost constatate cele mai
multe Incalcari este Grecia.

Nicio hotarare nu a fost pronuntatd impotriva Romaniei.

Protectia dreptului la viata privata — art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului

Hotararea Curtii din 21 iulie 2022, Katsikeros impotriva Greciei, cererea nr.
2303/19

Aspecte analizate de catre Curte:

- Viata privata si viata de familie

- Motive relevante si suficiente pentru impunerea unui program restrictiv de contact
intre reclamant si fiica sa, fara a depasi marja de apreciere a statului parat

- Relatia doritd de reclamant cu fiul biologic nu atrage protectia dreptului la
respectarea vietii de familie in cazul in care lipsa unei relatii de familie este atribuita
reclamantului

- Interesul superior al copilului

Situatia de fapt

Reclamantul avea o fiicd din afara casatoriei, dintr-o relatie cu fosta sa partenera.
Intre parinti au existat neintelegeri serioase cu privire la copilul lori si refuzul mamei de
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a-1 permite reclamantului sa-si contacteze fiica minora.

Reclamantul s-a adresat instantelor interne, care au stabilit un program restrictiv care
ii permitea reclamantului sd comunice cu fiica sa in prezenta mamei si a unei rude la
alegerea acesteia (doud persoane in timpul comunicarii).

Reclamantul s-a plans, in temeiul articolului 8 din Conventie, ca instantele interne
au stabilit un program de contact foarte restrictiv cu fiica sa, nepermitandu-i acestuia sa
stabileasca o relatie semnificativa cu ea. Potrivit pretentiilor sale, programul de contact cu
copilul sau impus de instantele nationale i-a limitat in mod grav drepturile la respectarea
vietii de familie si private In temeiul articolului 8 din CEDO.

Motivarea si solutia Curtii

Curtea nu a retinut ca ar fi existat o incalcare a art. 8§ din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

a. Aplicabilitatea art. 8

Curtea a Inceput analiza in temeiul art. 8§ din Conventie, stabilind daca legatura de
familie pe care o pretindea reclamantul putea fi protejata in temeiul dreptului la respectarea
vietii de familie. Pentru a ajunge la o solutie, Curtea a analizat art. 8§ din Conventie atat
din perspectiva dreptului la respectarea vietii private, cat si din perspectiva dreptului la
respectarea vietii de familie.

Curtea a analizat mai intdi notiunea de ,,viatd de familie” in temeiul articolului 8 al
Conventiei si a stabilit ca aceasta nu se limiteaza la relatiile bazate pe casatorie si poate
cuprinde si alte legaturi de ,,familie” de facto in care partile traiesc Impreuna in afara
casatoriei. Un copil nascut dintr-o astfel de relatie este ipso jure parte a acelei unitati
»~familiale” din momentul si prin Tnsusi faptul nasterii (par. 42). Cu toate acestea, Curtea
a mai retinut ca o simpla rudenie biologica nu este suficientd pentru a atrage incidenta
dreptului la respectarea vietii de familie, daca nu exista alte elemente juridice sau de fapt
care sa indice existenta unei relatii personale apropiate.

b. Existenta si justificarea ingerintei

In continuare, Curtea a analizat art. 8 din perspectiva dreptului la respectarea vietii
private. Din aceastd perspectivd, Curtea a constatat cd, in contextul procedurii privind
stabilirea sau contestarea paternitatii, ca stabilirea raporturilor juridice ale unui barbat cu
copilul sau legal sau presupus ar putea viza viata ,,de familie” a acestuia, dar cd problema
poate fi lasata deschisd deoarece problema privea, fara indoiala, viata privatd a acelui
barbat in temeiul articolului 8, care cuprinde aspecte importante ale identitatii personale
(par. 45).

Intorcandu-se la circumstantele cauzei, Curtea a stabilit ¢ decizia instantelor interne
de a stabili anumite restrictii asupra contactului dintre reclamant si fiica sa nu intrd sub
protectia dreptului la respectarea vietii de familie. Pentru a retine aceasta solutie, Curtea
a avut In vedere inconstanta relatiei dintre reclamant si fiica sa, stabilind ca relatia lor
nu avea suficientd constantd pentru a fi caracterizatd ca o viata de familie existenta (par.
46). Curtea a analizat si daca viata de familie pe care reclamantul si-o dorea ar fi putut fi
protejata in temeiul ,,vietii de familie” (viata de familie ,,intentionatd”), insa si din acest
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punct de vedere a retinut ca atitudinea pe care reclamantul a avut de cand s-a nascut fiica
sa nu a fost suficienta pentru a demonstra interesul acestuia pentru copilul sau (par. 47).

Avand 1n vedere cele de mai sus, Curtea a ajuns la concluzia ca relatia de familie pe
care reclamantul si-ar fi dorit sa o aiba cu fiica sa nu atrage protectia ,,vietii de familie”
in temeiul art. 8. Totusi, Curtea a retinut ca, in orice caz, problema daca programul de
contact al reclamantului este cu fiica sa a fost excesiv de restrictiva, chiar daca nu se
incadra in ,,viata de familie”, privea o parte importantd a identitatii reclamantului si, prin
urmare, a ,,vietii private” a acestuia in sensul articolului 8 din Conventie.

Stabilind ca dreptul reclamat de reclamant intra sub incidenta art. 8 din Conventie in
temeiul dreptului la respectarea vietii private, Curtea a analizat dacd ingerinta in dreptul
acestuia a fost justificata, oprindu-si analiza pe conditia ca ingerinta sa fie necesara intr-o
societate democraticd. Astfel, Curtea a analizat daca puteau fi considerate relevante si
suficiente motivele pentru care instantele interne au stabilit limitarea contactului (varsta
frageda a copilului, faptul ca aceasta fusese obisnuita sa fie in grija exclusivd a mamei sale
si la lipsa de apropiere intre reclamant si fiica sa, faptul ca a fost alegerea reclamantului sa
nu mentina o relatie mai stransi cu fiica sa). In raport de aceste motive, Curtea a considerat
ca motivele invocate de instantele interne au fost relevante si au avut in vedere interesul
superior al copilului.

In plus, Curtea a avut in vedere si faptul ca dreptul intern ii permite reclamantului si
depuna in viitor o cerere de revizuire a conditiilor de contact, dacd imprejurarile se vor
schimba intre timp.

In ceea ce priveste conditia ca motivele invocate de instantele interne sa fi fost si
suficiente, Curtea a retinut ca nu poate aprecia in mod satisfacator aceasta conditie fara
a stabili, In acelasi timp, dacd procesul decizional, vazut in ansamblul lui, a protejat
interesele reclamantului. Pentru a retine ca si aceasta conditie a fost indeplinita, Curtea a
stabilit cd procesul s-a desfasurat cu respectarea drepturilor si intereselor reclamantului
(procesul i-a permis acestuia sa-si prezinte toate argumentele, reclamantul a avut acces
la toate informatiile relevante, reclamantul a fost implicat direct in procedura si a fost
consiliat de un avocat, durata procedurii a fost rezonabila).

Avand in vedere cele de mai sus si marja de apreciere a statului parat, Curtea a
fost convinsa ca abordarea procedurala a instantelor elene a fost rezonabila si a furnizat
suficiente materiale pentru a ajunge la o decizie motivata cu privire la problema contactului
in spetd. Prin urmare, Curtea a retinut ca au fost respectate cerintele procedurale ale art.
8 din Conventie.
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Retrospectiva lunii august 2022

In luna august 2022, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a pronuntat un numar
de 10 hotarari. In cele 10 hotirari, Curtea a constatat cel putin o incalcare a drepturilor
garantate de Conventie. Cele mai multe incélcari sunt ale art. 8 din Conventie, ce
garanteaza dreptul la respectarea vietii private si de familie (3 incélcari). Statul cu privire
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la care au fost constatate cele mai multe incalcéri este Rusia.

Din totalul de 10 hotarari pronuntate, un numar de trei hotdrari sunt impotriva
Romaniei. In toate aceste hotarari, Curtea a constatat cel putin o incilcare de catre
Roménia a drepturilor garantate de Conventie. Cele mai multe incélcari sunt ale art. 8 din
Conventie.

Dreptul la viata — art. 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Forta obligatorie si executarea hotararilor — art. 46 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului

Hotararea Curtii din 30 august 2022, Pdrvu impotriva Romdniei, cererea nr.
13326/18

Aspecte analizate de catre Curte:
- Art. 2 — latura substantiala:

- Folosirea fortei nu este absolut necesard in timpul operatiunii de politie in
care o persoand, identificata in mod gresit ca fugar periculos, a fost impuscata
mortal

- Indoieli cu privire la faptul ca tragitorul a crezut cu onestitate ci viata altor
ofiteri era in pericol, avand in vedere deficientele investigatiilor interne

- Caracterul inadecvat al planificarii si controlului operatiunii pentru a reduce la
minimum recurgerea la forta letala

- Art. 2 — latura procedurala:

- Ancheta eficienta

- Lipsa unei minutiozitati a anchetei penale care a durat 11 ani
- Art. 46:

- Executarea hotararilor

- Masuri generale necesare

Situatia de fapt

Cazul are la baza plangerea reclamantei cu privire la o operatiune haotica a politiei in
care sotul ei a fost impuscat in cap dupa ce ofiterii I-au confundat cu un fugar international.
Sotul reclamantei a murit la spital la scurt timp dupa eveniment.

Reclamanta s-a plans ca sotul sdu a fost ucis cu incélcarea art. 2 din Conventie. ea a
sustinut ca ofiterii de politie au folosit arme la o distanta foarte mica de barbatii neinarmati
(printre care si sotul reclamantei), care au intrat in panica intrucat au crezut ca sunt atacati
de o banda criminala. Ea a sustinut ca politia a folosit forta letald in circumstante in care
acest lucru nu era absolut necesar si a folosit o astfel de forta iIn mod excesiv. Ea s-a
plans, de asemenea, cé operatiunea politiei nu a fost pregatita corespunzator si a fost prost
dirijata.

De asemenea, reclamanta s-a plans cé autoritatile nu au efectuat o ancheta eficienta



NRDO - 3-2022 132

asupra mortii sotului sau, din cauza duratei excesive a anchetei care a durat mai mult de
11 ani, cu patru hotarari judecatoresti care au trimis cazul inapoi la parchet si diverse
deficiente ale anchetei identificate prin hotararile judecatoresti interne, fara consecinte
semnificative pentru reclamanta.

Motivarea si solutia Curtii

Curtea a analizat cele doua laturi ale art. 2 din Conventie.

In ceea ce priveste latura substantiald, Curtea a avut indoieli serioase cu privire la
mai multe aspecte ale utilizarii fortei letale In cazul sotului reclamantei. Curtea a reiterat
jurisprudenta sa potrivit careia utilizarea unei astfel de forte de catre politie ar putea fi
justificatd in temeiul art. 2 din Conventie, dar ca acest lucru nu acordad o ,.carte alba”
ofiterilor de politie.

In special, Curtea nu a fost convinsa de faptul ci politistii ar fi fost expusi unui pericol
clar si imediat; de natura accidentald a impuscaturii, precum si de depasirea atributiilor
de catre politistul care 1-a impuscat pe sotul reclamantei, a carui misiune fusese doar sa
identifice suspectul.

In plus, Curtea a constatat ci au existat probleme serioase in planificarea si controlul
operatiunii politiei. Autoritdtile de urmarire penald explicasera doar superficial cum a fost
posibil ca politia sa facd o astfel de eroare semnificativa in identificarea suspectului; au
existat indoieli in ceea ce priveste daca ofiterii implicati in evenimente au fost identificabili
in mod clar ca fiind din politie; si, nu s-au facut aranjamente pentru ca o ambulanta sa fie
pregatita, in ciuda faptului ca operatiunea implicase un numar mare de ofiteri si arestarea
unui potential suspect periculos.

In cele din urma, Curtea a retinut ci Guvernul nu a reusit s explice dac a fost instituit
un instrument legislativ si administrativ adecvat pentru a proteja cetatenii Impotriva
arbitrarului si a abuzului de forta.

In analiza acestor aspecte ce tin de faptele cauzei, Curtea a reamintit ca atunci cand
se confrunta cu versiuni divergente ale faptelor referitoare la realitatea legitimei aparari
sau a unei Tmpuscaturi accidentale sau a ambelor combinate, nu este legata de constatarile
jurisdictiei interne si poate efectua propria apreciere a faptelor, pe baza probelor din fata
sa (par. 82).

Toate aceste motive i-au permis Curtii sa concluzioneze ca a existat a incélcare a art.
2 din Conventie sub aspectul laturii substantiale.

In ceea ce priveste latura procedurald, Curtea a constatat ca ancheta internd asupra
evenimentelor care au avut ca rezultat decesul sotului reclamantei nu fusese eficienta,
intrucat a durat din septembrie 2009 pana in aprilie 2021, iar instantele interne au
identificat deficiente asupra a patru hotarari judecétoresti si a dispus retrimiterea cauzei
catre Parchet pentru continuarea cercetarilor. De asemenea, Curtea a constatat ca o serie
de intrebari cu privire la fapte cruciale au ramas fara raspuns.

Toate aceste motive i-au permis Curtii sa concluzioneze ca a existat a incélcare a art.
2 din Conventie si sub aspectul laturii procedurale.
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Art. 46 — executarea hotararilor

Curtea a constatat ca sunt necesare masuri generale pentru executarea acestei hotarari
astfel incat acuzatiile de utilizare excesiva a fortei de catre politia din Romania sa fie
efectiv investigate (par. 111). Curtea nu a indicat ce astfel de masuri ar fi necesare, nefiind
de competenta sa modul in care statele trebuie sa asigure investigatii eficiente, din moment
ce aceste procese ridica probleme juridice si practice complexe care depdsesc functia
judiciara a Curtii.

Curtea a remarcat in special cd a facut deja constatari similare in alte trei cauze
impotriva Roméaniei (Gheorghe Cobzaru impotriva Romdniei si alte doud cauze, nr.
6978/08, 14974/09 si 40374/11). Aceste trei cazuri au fost de atunci transmise spre
executare Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, care continud sa evalueze
masurile generale necesare in Roméania pentru a preveni utilizarea nejustificata a utilizarii
fortei potential letale in timpul interventiilor si s& garanteze investigatii eficiente in astfel
de incidente (a se vedea Rezolutia CM/ResDH(2021)106).



